Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie, Zespodt w Siedlcach

08-110 Siedice, ul. Pilsudskiego 38
tel. (25) 632-82-15, 632-63-43 UCHWALA Nr Si.404.2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 04 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii © projekcie uchwaly budzetowej Gminy tosice
na rok 2020 wraz z uzasadnieniem, oraz o mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu na 2020 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U. z 2019 r, poz.
2137) w zw. z art. 246 wust. 1 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) — Skiad Orzekajgcy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie, na posiedzeniu w Zespole w Siedlcach
w osobach nw. Cztonkéw Kolegium RIO:

Przewodniczaca SO: - Ewa Wielgorska
Cztonkowie SO: - Kamil Krauschar
- Jolanta Tomaszek

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami opiniuje przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy tosice projekt
uchwaty budzetowej Gminy tosice na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2020 rok.

§ 3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§4

Opinia, o ktorej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzgdu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,
tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji

publicznej (t. ). Dz. U. z 2019 1. poz. 1429).
§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, za poérednictwem Zespotu RIO w Siedlcach, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.



UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie,

Zespdt Zamiejscowy w Siedlcach, przy Zarzadzeniu Nr RMiG.120.69.2019 Burmistrza Miasta
i Gminy tosice z dnia 14 listopada 2019 r. wptynat projekt uchwaty budzetowej na rok 2020
wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespot

Zamiejscowy w Siedlcach, dokonat analizy i oceny w/w materiatdw przyjmujac nastepujgce
kryteria:

L,

10.

il

okreslong w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowo$é
przedtozenia opiniowanego dokumentu,

wypetnienie wymogbw, co do zakresu. informacyjnego i szczegotowosci projektu
uchwaty budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych przez Rade Powiatu
Garwolinskiego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j,

zgodnos¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okreslonymi
w art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2,
art. 235 ust. 1, art. 236 ust. 1 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych -
ocena kompletnosci i spojnosci budzetu,

zgodnos$¢ zaplanowanych zrodet dochoddéw i kierunkdéw ich wydatkowania
z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegolnosci
zabezpieczenie realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami,
a takze zadan realizowanych w drodze porozumien,

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398) przy tworzeniu rezerwy ogolnej
i rezerw celowych,

zgodnos¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego
z przepisami art. 212 ust. 2, art. 258+ art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach
publicznych,

zachowanie - wymaganej prawem, tj.-art. 242 ust. 1 cyt ustawy o finansach
publicznych - relacji planowanych dochoddéw biezacych budzetu
i planowanych wydatkéw biezgcych budZe’tu,

prawidtowo$¢ wskazania przychoddw i rozchodéw rownowazgcych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

zachowanie zgodnoéci, o ktérej mowa w art. 229 cyt. ustawy o finansach publicznych,
wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowe] z wartosciami wykazanymi
w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu,

prawidiowo$¢ planow dochodéw rachunku dochodow jednostek oswiatowych oraz
wydatkéw nimi finansowanych,

zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz.1053 ze zm.).

I. Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem spetnia wymienione wyzej kryteria z nw. uwagami:



1) W & 1 badanego projektu uchwaty budzetowej wykazano m.in. dochody majgtkowe w
kwocie 672.648,57 zt. Z uzasadnienia do badanego projektu wynika, iz dochody w kwocie
350.000,- zt pochodzg ze sprzedazy mienia. W uzasadnieniu brak wskazania zrodet
dochoddw z tego tytutu (str.1).

2) W § 12 badanego projektu uchwaty budzetowej ustalono ,limity” zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow na sfinansowanie przejsciowego deficytu, planowanego deficytu
budzetu oraz z sptaty wczeéniej zaciagnietych kredytow i pozyczek. Zgodnie z art. 212 ust.1
pkt 6 ustawy o finansach publicznych, winien by¢ okreslony _limit” a nie ,,limity” zobowigzan
z tytutu kredytdéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1iart. 90.

3) W Tabeli Nr 3 ,Zadania inwestycyjne....” w dz. 600 rozdz.. 60016 § 6050 zaplanowano
zadanie pn. ,Przebudowa drogi gminnej Nr 200241 W w miejscowosci Rudnik'(FS) o
wartoéci 15.000,- zt. natomiast w Tabeli Nr 8 ,Plan wydatkow na przedsiewziecia...”
zapanowano zadanie pn."Opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowe drogi
gminnej nr 200241W w miejscowosci Rudnik’ o wartosci 15.000,-zt.

4) W ocenie Sktadu Orzekajgcego, doprecyzowania poprzez wskazanie zadania wtasnego
badz prawa wtasnosci Gminy do nieruchomosci, ktére bedg realizowane w ramach funduszu
soteckiego, wymagajg przedsigwziecia - ujete w Tabeli nr 8 ,Plan wydatkéw na
przedsiewziecia...” w sotectwie: Chotycze — Zakup materiatéw i ustug na piknik rodzinny; w
sotectwie Dzigcioty, w sofectwie Niemojki Stacja — Zakup znakéw informacyjnych do
oznakowania numeréw posesji; w sotectwie Niemojki Wie§ w zakresie zakupu tablic
informacyjnych o numerach posesji na poszczegodlnych ulicach; w sofectwie Patkow —
Wyposazenie swietlicy wiejskiej oraz piknik rodzinny.

Brak wskazania prawa wtasnosci Gminy do nieruchomosci czy tez brak wskazania zadan,
jakim majg stuzy¢ planowane zakupy badz inwestycje wyklucza mozliwo$¢ sfinansowania
wydatkéw z budzetu Gminy, jak réwniez z Funduszu Soteckiego.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz z funduszu sotectwa Niemojki Stacja zostato
zaplanowane zadanie dla sotectwa Niemojkach oraz z funduszu sotectwa Stare Biernaty
zostato zaplanowane zadanie dla sofectwa w Biernatach Srednich. W uzasadnieniu do
badanego projektu brak wyjasnieh w tym zakresie.

5) W Zatgczniku Nr 4  Dotacje celowe na zadania wiasne gminy realizowane przez podmioty
nalezgce i nienalezgce do sektora finansdéw publicznych w 2020 roku” w dz. 801rozdz. 80195
§ 2007 i § 2009; w dz. 851 wskazano rozdz. 92105 § 2820; dz. 921 rozdz. 92105 § 2820 i dz.
926 rozdz. 92605 § 2820 zapisano ,podmioty nalezgce i nienalezgce do sektora finanséw
publicznych”. W uzasadnieniu do projektu budzetu w dz. 921 i dz. 926 wskazano, iz sg to
dotacje celowe dla organizacji pozarzadowyeh w kwotach odpowiednio 20.000,- zt i 50.000,-
zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 215 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zestawieniu planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu j.s.t. nalezy dokonaé
podziatu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, natomiast zgodnie z art. 221 ust. 1 cyt. ustawy podmioty nie
zaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku mogg
otrzymywac z budzetu j.s.t. dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan
tej jednostki. W badanym projekcie brak jest wskazania nazwy realizowanego zadania
wtasnego narusza art. 215 ust. 2 i art. 221 ustawy o finansach publicznych.

5) W uzasadnieniu do badanego projektu(str.4) wskazano Ogdtem dochody na 2019 rok
planuje sie uzyskac w wysokosci 46.131.678,00 zf.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy dokonac stosownych zmian przed uchwaleniem budzetu
na 2020 rok przez Rade Miasta i Gminy tosice.
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II. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy tosice na 2020 rok zaplanowano
deficyt budzetu w wysokosci 920.440,- zi, stanowigcg ujemnag rdéznice pomiedzy
zaplanowanymi dochodami budzetu a wydatkami budzetu. Planowany deficyt zostanie
pokryty w catosci przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw. Zrodto
sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajgcy Regionalngj Izby Obrachunkowej
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaty.

Sklady

w W




